OKRESNA PROKURATURA PRIEVIDZA
Ulica M. Misika 22, 971 01 Prievidza
telefébn 046/542 32 02, fax 046/542 56 24

Pd 95/12 - 8 Prievidza 03.08.2012

—

MESTSKY tJRAD PRI Evmzm

Ev. &, U_z_namu oz//

e ———)

Mestské zastupitelstvo an’ | 09 08 201 ;efa'ﬁ'm"'
Mesto Prievidza ’ I 2
Namestie slobody 14 Vybavuje. amo“;i:{k Zidk hodnoy 0

971 01 Prievidza P T

Namestnic¢ka okresného prokuratora v Prievidzi podla § 22 ods. 1 pism. a)
bod 2 a § 25 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich predpisov
(dalej len zakon o prokuratire) podava

protest prokuratora
proti VVSeobecne zavaznému nariadeniu mesta Prievidza ¢. 54/2000
o pouzivani zabavne] pyrotechniky na Uzemi mesta Prievidza schvalenému
Mestskym zastupitelstvom v Prievidzi dna 26. oktébra 2000, v zneni Doplnkov &. 1,
a C. 2, ktoré boli schvalené dia 25. juna 2002 a diia 25.11.2003.

Nariadenie je vrozpore s § 2 ods. 1 a § 48 zakona cislo 372/1990 Zb.
o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (dalej len Priestupkovy zakon) as § 4
ods. 3 pism. n) a § 6 ods. 1 zakona ¢islo 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len zakon o obecnom zriadeni).

Podla § 22 ods. 2 pism. i) a § 25 ods. 3 zakona o prokuratire navrhujem
napadnuté vSeobecne zavazné nariadenie zrusit.

Lehota na rozhodnutie o proteste prokuratora je v zmysle § 25 ods. 2 zakona
o prokurature 30 dni od jeho doru€enia. Podla § 25 ods. 3 zakona o prokurature, ak
organ verejnej spravy protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytoé¢ného
odkladu, najneskér do 90 dni od doru€enia protestu prokuratora, nezakonny
vSeobecne zavazny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit vS§eobecne zavaznym
pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.

Ak protestu prokuratora nevyhoviete, teda na jeho zaklade nezrusite alebo
nezmenite napadnuté VZN, mbdze prokurator podla § 250 zfa Obc&ianskeho sudneho
poriadku podat’ na Krajsky sud v Trencine navrh na vyslovenie nesuladu vSeobecne
zavazneho nariadenia so zakonom.
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Odovodnenie:

Pri vykone dozoru prokuratiry nad dodrziavanim zakonov a ostatnych
v8eobecne zavaznych pravnych predpisov bolo na zaklade podnetu fyzickej osoby
zistené, Ze Mestské zastupitelstvo v Prievidzi na zasadnuti konanom 26.10.2000
schvalilo uznesenim Cislo 167/00 VSeobecne zavazné nariadenie mesta Prievidza C.
54/2000 o pouzivani zabavnej pyrotechniky na Uzemi mesta Prievidza. Nariadenie
bolo vydané v zmysle § 4 ods. 3 pism. m) a § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni
s pouzitim vyhlasky SBU &. 536/1991 Zb. o pyrotechnickych vyrobkoch. Uznesenim
¢. 114/02 zo dna 25.06.2002 bol schvaleny Doplnok €. 1 a uznesenim ¢. 410/2003
zo dna 25.11.2003 Doplnok €. 2 k uvedenému VZN.

Z hladiska procesu prijimania vSeobecne zavazného nariadenia a jeho
doplnkov neboli zistené nedostatky, avS8ak samotny obsah VZN je v rozpore so
zakonom.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec méze vo veciach uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 4 ods. 3 pism. n) zakcna o obecnom zriadeni (v Case prijatia
nariadenia pism. m) zakona o obecnom zriadeni) obec pri vykone samospravy
zabezpecCuje verejny poriadok v obci; nariadenim mdze ustanovit €innosti, ktorych
vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na ur€ity €as alebo na ur€itom mieste.

Podla § 2 ods. 1 Priestupkového zakona priestupkom je zavinené konanie,
ktoré poruSuje alebo ohrozuje zaujem spoloCnosti a je za priestupok vyslovne
oznacené v tomto alebo v inom zakone, ak nejde o iny spravny delikt postihnutelny
podla osobitnych pravnych predpisov, alebo o trestny €in. Tento zakon v osobitnej
Casti stanovuje skutkové podstaty jednotlivych priestupkov.

Podla § 48 Priestupkového zakona priestupkom proti verejnému poriadku je
porusenie aj inych povinnosti nez uvedenych v § 47, ak su ustanovené véeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, vratane vSeobecne zavéznych nariadeni obci a
v8eobecne zavaznych vyhlasok miestnych organov Statnej spravy, ak sa takym
konanim ohrozi alebo narusi verejny poriadok. Za tento priestupok mozno ulozit
pokutu do 33 eur.

V suvislosti s ustanovenim § 1 VZN €. 54/2000 bolo zistené, Ze toto obsahuje
aj Casti, ktoré boli prevzaté z vyhlasky Slovenského banského uradu €. 536/1991 Zb.
o pyrotechnickych vyrobkoch (v odsekoch 3, 4, 5 a 6 ulozené povinnosti v suvislosti
s predajom pyrotechnickych predmetov) ale aj povinnosti uloZzené nad ramec zakona
(vods. 7 ulozena povinnost vlastnikovi, spravcovi alebo najomcovi nehnutelnosti
urobit vSetky opatrenia, ktoré zabrania pouzivaniu zabavnej pyrotechniky na
nehnutelnosti v rozpore s VZN mesta Prievidza).
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V prvom rade je potrebné poukazat na to, Ze preberanie zakonnych Uprav do
v8eobecne zavaznych nariadeni nie je pripustné, pretoze podmienky pre vydavanie
nariadeni upravené v § 6 ods. 1 a ods. 2 zakona o obecnom zriadeni to
nepriplistaju. Osobitne sa toto konstatovanie vztahuje na Casti nariadenia (§ 1
odseky 3, 4, 5 a odsek 6), v ktorych sa ukladaju povinnosti, pretoze tieto fakticky
prevzaté z pravnych predpisov vytvaraju priestor pre postih nielen za poruSenie
prislusného pravneho predpisu, ale aj porusenie VZN. V predmetnej veci to navyse
vyplyva aj z § 2 ods. 3 VZN, kde je uvedené, ze za porusenie ustanoveni tohto VZN
méZe primator mesta pravnickej alebo fyzickej osobe uloZit pokutu v zmysle zakona
o0 obecnom zriadeni a v blokovom konani uloZit pokutu podla zakona ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch v zneni zmien a doplnkov.

NavySe je potrebné uviest, Ze vyhlaSka Slovenského banského dradu ¢.
536/1991 Zb. o pyrotechnickych vyrobkoch bola s u€innostou od 01.01.2008
zru$ena ustanovenim § 48a zakona &islo 577/2007 Z. z., ktorou sa meni a dopina
zakon Cislo 51/1988 Z. z. o banskej €innosti, vybusninach a o statnej banskej sprave
v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov. V sucasnej

dobe su pyrotechnické vyrobky upravené v § 36a az § 36i zakona Cislo 51/1988 Zb.
v platnom zneni.

Aktualne platny zakon o obecnom zriadeni ani iny zakon neobsahuju
ustanovenie zmocriujuce mesto na ukladanie povinnosti vlastnikovi, spravcovi alebo
najomcovi nehnutelnosti v slvislosti so zabranenim pouzZivania zabavnej
pyrotechniky na nehnutelnosti. Mesto nemdze ukladat povinnosti, ktoré nemaju
oporu v platnych pravnych predpisoch. Podotykam, Ze v zmysle Ustavy Slovenskej
republiky povinnosti mozno ukladat zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho
medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobéd.

V8eobecne zavazné nariadenie v ustanoveni § 2 upravuje, Ze (citujem):

1. Priestupkom proti verejnému poriadku podla § 48 zakona SNR ¢. 372/1990 Zb.
o priestupkoch v zneni zmien a dopinkov (dalej len zakon o priestupkoch) je
pouZivanie zabavnej pyrotechniky na verejnych priestranstvach mesta Prievidza,
na nehnutelnostiach hraniCiacich s verejnym priestranstvom a miestach verejnosti
pristupnych.

2. Priestupku podla odseku 1 sa dopusti ten, kto sam, alebo spolocne s inymi, ak nie
je organizatorom registrovaného vergjného kultirneho podujatia spojeného
S pouZitim zabavnej pyrotechniky :

a) pouzije zabavnu pyrotechniku  na verejnych priestranstvach mesta
Prievidza, s vynimkou 31. decembra od 10.00 hodiny do 03.00 hodiny 01.
Januara. Vynimka sa netyka Namestia slobody v Prievidzi. Tym nie je dotknuty
zékaz pouZivania pyrotechnickych predpisov podla osobitného predpisu (§ 9
Vyhlasky Slovenského banského dradu ¢. 536/1991 Zb. o pyrotechnickych
vyrobkoch)

b) organizuje alebo inak napomaha cCinnosti uvedenej v pismene a),



c) alebo kto ako vlastnik, spravca alebo najomca nehnutelnosti neurobi vSetky
opatrenia veduce k zabraneniu pouZivania zéabavnej pyrotechniky na
nehnutelnosti.

3. Za poru$enie ustanoveni tohto VZN mdZe primator mesta pravnickej alebo fyzickej
osobe uloZit pokutu v zmysle zakona ¢. 369/19990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni zmien a doplnkov.

V blokovom konani méze byt udelena pokuta podlfa zakona SNR ¢. 372/1990 Zb.

o priestupkoch v zneni zmien a dopinkov.

4. Za priestupok podfa ods. 2 mozno uloZit aj prepadnutie veci v zmysle § 15 alebo
zhabanie veci v zmysle § 18 zakona o priestupkoch.

Mesto Prievidza v citovanom ustanoveni predmetného vSeobecne zavézného
nariadenia urcilo, €o je priestupkom, vytvorilo skutkové podstaty priestupkov. Rozsah
normotvornej Cinnosti obce, resp. mesta v Uzemnej samosprave je urovany
ustanovenim § 4 ods. 1, ods. 3 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov. Tvorba priestupkového prava mestam v oblasti Uzemnej
samospravy v zmysle platnych pravnych predpisov neprindlezi. Je zasadny rozdiel
medzi aplikaciou prava a medzi normotvornou ¢innostou mesta vo forme nariadeni.
Prejednavanie priestupkov je ¢innostou, v ktorej sa pravne normy aplikuju. Aplikaciu
prava nemozno v8ak stotoznit stvorbou prava. Prave z opravnenia aplikovat
ustanovenia platnej pravnej Upravy o priestupkoch nemozno odvodit opravnenie
tvorit priestupkové pravo, urCovat spravanie, ktoré sa vo vSeobecne zavdznom
nariadeni oznaci za priestupok.

Mesto mbéze v zmysle § 4 ods. 3 pism. n) zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov  pri vykone samospravy na zabezpedenie
verejného poriadku v meste v8eobecne zavaznym nariadenim ustanovit ¢innosti,
ktorych vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na urcity ¢as alebo na urcitom
mieste. V pripade poruSenia povinnosti stanovenych vo vSeobecne zavaznom
nariadeni, mozZno s poukazom na ustanovenie § 48 zakona ¢. 372/1990 Zb.
o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov nasledne postihnat ako priestupok proti
verejnému poriadku, ak sa takym konanim ohrozi alebo narusi verejny poriadok.

Ak mesto vo svojom v8eobecne zavaznom nariadeni upravi, Zze je vykonavanie
urCitych €innosti zakazané alebo obmedzené na urdity ¢as (ktory musi byt presne
stanoveny) alebo na urcitom mieste (ktoré musi byt vymedzené dostatocne urcito),
nemdze z takéhoto zakazu nasledne vo vSeobecne zavaznom nariadeni udelovat
vynimky, €i uz ¢asové alebo vynimky viazané na urcité osoby, nema na to zakonné
opravnenie.

Taktiez je nutné uviest, Ze VZN mesta musi byt jednoznacne formulované,
aby nespésobilo stav interpretacnej a pravnej istoty, pretoze by bolo v znacnhom
rozpore s principmi pravneho statu.

V tejto suvislosti je potrebné poukazat aj na neuritost’ ustanovenia § 1 ods. 2
VZN, kde miesta uréené na verejné uzivanie, na ktorych by mohlo déjst k ohrozeniu
zdravia ludi a k poSkodeniu majetku su uvedené len vSeobecne, formou uvedenia
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niektorych prikladov ba dokonca, Ze v pripade pochybnosti je Mesto Prievidza
opravnené rozhodnut, &i ide o verejné priestranstvo. Taktiez je neurCity a nejasny
pojem organizator registrovaného verejného podujatia ako aj slova na
nehnutelnostiach  hraniCiacich s  verejnym  priestranstvom  (nedostatoCne
$pecifikované miesta, pri ktorych by bolo odévodnené vzhladom na potrebu
zabezpecit verejny poriadok, navyse ide o zasah aj do sukromného vlastnictva).

VSeobecne zavazné nariadenie mesta nema povahu pramena prava, ktorym
vsllade s Ustavou Slovenskej republiky moZno ustanovit opravnené zasahy
do sukromného a rodinného Zivota (nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp.
zn. Il US 19/97). Mesto musi vziat pri tvorbe vSeobecne zavazného nariadenia
ohladom zakazu pouzivania zabavnej pyrotechniky do uvahy, Ze pouZivanie
zabavnej pyrotechniky v stlade s platnymi v§eobecne zavaznymi pravnymi predpismi
nembze pausalne zakazat (napriklad aj vymedzenim ,na nehnutelnostiach
hranicGiacich s verejnym priestranstvom a miestach verejnosti pristupnych®), najma
ked uvazime, Ze niektoré druhy zabavnej pyrotechniky vyvolavaju iba svetelné
efekty, resp. minimalny hluk a ich pouzitie na sukromnych pozemkoch v primeranom
Case nema vplyv na verejny poriadok.

Vzhladom na vy&Sie uvedené skutoCnosti a citované pravne predpisy je
zrejmeé, Ze VSeobecne zavazné nariadenie ¢&. 54/2000 o pouzivani zabavnej

pyrotechniky v meste Prievidza v zneni doplnkov je nezakonné a preto navrhujem
jeho zruSenie.

/a{/ﬁ?% -
Mgr. Jana Bahylova
namestnic¢ka okresného prokuratora




