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Doévodova sprava

k protestu prokuratora Pd 12/16/3307-17 proti§ 30 ds. 3, ods. 4, ods. 6, ods. 7, ods. 9,
84 ods. 3, 0ds. 5, 85,88 o0ds. 1, ods. 2 VZN mes ta Prievidza €. 117/2011 o pravidlach
C¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na zemi mesta Prievidza - so
Specifikaciou ulic pod ra funk éného tuzemia v zneni Doplnkov €. 1 az €. 3.

Podla ustanovenia 8 4 ods. 3 pism. i) a podfa § 6 ods. 1 zdkona ¢. 369/1990
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov mestské zastupitelstvo v Prievidzi na
svojom zasadnuti dfia 31.05.2011 schvdélilo VZN ¢&. 117/2011 o pravidlach ¢asu predaja v
obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na Uzemi mesta Prievidza - so Specifikaciou ulic podfa
funk&ného Uzemia. Na zasadnuti dha 25.10.2011 prijalo jeho Doplnok &. 1, na zasadnuti
dria 26.06.2012 jeho Doplnok €. 2 a na zasadnuti dfia 29.01.2013 Doplnok ¢&. 3.

Dna 25.04.2016 bol mestu Prievidza doru€eny protest prokuratora Pd 12/16/3307-17
proti 8§ 3 ods. 3, ods. 4, ods. 6, ods. 7, 0ds. 9, § 4 ods. 3, 0ds. 5, 8 5, § 8 ods. 1, ods. 2 VZN
mesta Prievidza €. 117/2011 o pravidlach Casu predaja v obchode a Casu prevadzky
sluzieb na Uzemi mesta Prievidza - so Specifikdciou ulic podla funkéného Uzemia v zneni
Doplnkov €. 1 az &. 3, ktorym prokuratira navrhuje predmetné ustanovenia vSeobecne
zavazneého nariadenia pre ich rozpor so zakonom zrusit. ZruSenie napadnutych ustanoveni

odovodnuje nasledovne.

Podfa 8 5 0ds. 1 a ods. 2. VZN ¢. 117/2011 prevadzkovy ¢as urceny podfa § 3 ods. 3 tohto
VZN sa skrati do 22.00 h, ak vplyvom ¢innosti prevadzkarne dochadza k preukdzanému
opakovanému porusovaniu verejného poriadku alebo ruseniu noéného pokoja. Podnet na
skratenie prevadzkového ¢asu méze dat’ kazdy, kto sa o dévode na skratenie dozvedel.
Podnikatel je povinny dodrziavat’ skrateny prevadzkovy ¢as do 22.00 h odo dria dorucenia
rozhodnutia o skrateni prevadzkového ¢asu vydaného mestom. Podkladom pre vydanie
takéhoto rozhodnutia je opakované zistenie skutoc¢nosti uvedenych v § 5 ods. 1 tohto VZN
(preukdzané opakované porusenie verejného poriadku alebo ruSenie no¢ného pokoja).

Uvedené stanovenia su podla nazoru okresnej prokuratlry vrozpore s ustanoveniami
zakona o obecnom zriadeni z dévodu, Ze mesto a ani primator mesta nie si zo zakona
splnomocneni na vydanie individualneho spravneho aktu, ktorym sa rozhodne o skrateni
prevadzkovej doby konkrétnej prevadzky. Platna pravna Uprava nateraz neumoZzZnuje
mestu, aby rozhodovalo individualnym pravnym aktom o konkrétnom ¢ase prevadzky, ani
o skrateni prevadzkového Casu.

Pod/a § 3 ods. 3 VZN ¢. 117/2011 v prevadzkarniach okrem § 3, ods. 1 a 2 tohto VZN
umiestnenych v bytovych domoch a objektoch stavebne spojenych s bytovym domom sa
prevadzkovy c¢as urcuje od 06.00 h do 24.00 h, s podmienkou, Ze v prevadzkarniach sa
nepovol/uje hudobna produkcia po 18.00 h a prisluchova hudba po 22.00 h.
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Podfa 8 3 ods. 4 VZN ¢. 117/2011 v prevadzkarniach umiestnenych v obytnom a
zmieSanom Uzemi mesta okrem § 3 ods. 3 tohto VZN, sa prevadzkovy ¢as neobmedzuje s
podmienkou, Zze v case po 22.00 h je povolena hudobna produkcia len v tych
prevadzkarniach, ktoré svojim stavebnym a technickym rieSenim zabrania Sireniu
nadmerného hluku, ¢o dokladuje mestu na poziadanie podnikate/ objektivizaciou a
hodnotenim hluku v sulade so vSeobecne platnymi zavaznymi pravnymi predpismi.

Pod/a 3 ods. 6 pism. a) VZN ¢. 117/2011 pre vonkajSie sedenie pred prevadzkarriou sa
uréuje prevadzkovy c¢as: a) pred prevadzkarriou umiestnenou v bytovom dome, obytnom a
zmieSanom Uzemi v obdobi od 1.1. do 15. 06. a od 15. 09. do 31. 12. kalendarneho roka
od 06.00 h do 22.00 h bez hudobnej produkcie a prisluchovej hudby po 18.00 h; a v obdobi
od 16. 06. do 14. 09. kalendarneho roka od 06.00 h do 22.00 h bez hudobnej produkcie a
prisluchovej hudby po20.00 h. b) bez obmedzenia s mozZnostou hudobnej produkcie a
prisluchovej hudby pred prevadzkarriou umiestnenou mimo bytovych domov, obytného a
zmieSaného Uzemia, t. j. rekreacnych zonach - napr. v Lesoparku, na letisku a Letiskovej
ul., v rekreac¢nej oblasti Pust’ a pod.

Podfa 8§ 4 ods. 5 posledna veta VZN ¢&. 117/11 v pripade uzavretej spolocnosti v
prevadzkarni v bytovom dome sa nepovoluje v ¢ase po 18.00 h hudobna produkcia a v
¢ase po 22.00 h ani prisluchova hudba.

V uvedenych ustanoveniach podla nazoru okresnej prokuratiry mesto Prievidza nad
rozsah svojho opravnenia urCovat pravidla ¢asu prevadzky obmedzilo podnikatelov pri
hudobnej produkcii a prisluchovej hudbe. Ako uvadza, pokial podnikatel v prevadzke
neprekroci povolend hranicu expozicie hlukom, nie je zakonny dbvod obmedzit mu
hudobnU produkciu a hudbu na pocuvanie, kedZze mestu takéto opravnenie zo Ziadneho
predpisu nevyplyva.

Podfa 8 3 ods. 7 pism. a) VZN ¢. 117/2011 podnikate/ je povinny prevadzkareri na
vhodnom a trvale vidite/nom mieste oznadit tymito Gdajmi: obchodné meno, ICO a sidlo, ku
ktoremu sa moze pripojit’ rozliSujuce oznacenie.

Uvedenud informaénu povinnost oznacit prevadzkareri zakladd priamo zakon o ochrane
spotrebitefa, mesto vo VZN nad ramec zakona zaviedlo povinnost uviest aj ICO.

Podla § 4 ods. 5 prva veta VZN ¢. 117/2011 uzavretie prevadzky pre verejnost’ (uzavreta
spolo¢nost) z dévodu konania spolo¢enskych akcii v prevadzkarni napr. svadby, stuzkové,
Zivotné jubiled, plesy, a pod., je podnikate/ povinny pisomne oznamit’ mestu najneskoér
sedem pracovnych dni pred konanim akcie.
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Uvedené ustanovenie je v rozpore so zakonom z ddévodu, Ze uklada povinnosti nad ramec
zakonného zmocnenia.

Podfa 4 ods. 3 VZN ¢&. 117/2011 k oznameniu je podnikatel povinny doloZit’ tieto platné
doklady: a) Zivnostenské opravnenie prip. iny doklad na podnikanie, b) list vlastnictva
pripadne najomnu alebo podnajomnu zmluvu (aj na vonkajSie sedenie), c¢) rozhodnutie
Regiondlneho Uradu verejného zdravotnictva Prievidza (pri prevadzkarniach s
pohostinskou ¢innostou a pri predaji potravinarskeho tovaru).

Podla ndzoru okresnej prokuratiry mesto nema pravny titul na vyZadovanie predmetnych
pisomnosti, povinnost predkladat uvedené doklady nema oporu v zakone.

Podfa 3 ods. 9 VZN ¢. 117/2011 podnikate/ je povinny zabezpecit, aby vplyvom jeho
podnikate/skej ¢innosti v prevadzkarni nedochadzalo k ruSeniu no¢ného pokoja v ¢ase pred
06.00 h a po 22.00 h, k nartSaniu verejného poriadku a k nartSaniu Zivotného prostredia
znecistovanim a poskodzovanim bezprostredného okolia prevadzkarne.

Uvedené ustanovenia ukladaju podnikatefom povinnosti, ktoré im uz uklada zakon aich
zakotvenie vo VZN je duplicitné.

Podfa 8 8 ods. 1. VZN ¢&. 117/2011 kontrolu dodrzZiavania tohto VZN su opravneni
vykonavat’ poslanci Mestského zastupite/stva v Prievidzi, Mestska policia Prievidza a
primatorom mesta povereni zamestnanci mesta Prievidza.

Okresné prokuratdra vo svojom proteste uvadza, Ze takato Uprava vo vztahu k poslancom
je nad ramec zakona.

Podf/a 8§ 8 ods. 1. VZN ¢. 117/2011 poruSenie a nedodrzanie ustanoveni tohto VZN je: a)
priestupkom, za ktory mdze mesto fyzickej osobe uloZit’ pokutu do 33 eur, b) spravnym
deliktom, za ktory mdZze mesto fyzickej osobe alebo pravnickej osobe opravnenej na
podnikanie ulozit pokutu do 6 638 eur.

Tymto ustanovenim mesto vytvorilo duplicitnd zodpovednost a postihnutelnost
podnikatefov, kedZe poruSenie niektorych povinnosti je uz sankcionované zakonmi (napr.
ruSenie no¢ného kludu, znecistovanie verejného priestranstva a pod.).

S odbévodnenim, Ze mesto Prievidza v uvedenych Castiach ulozZilo podnikateflom
povinnosti, ktoré su bud upravené Specialnymi zakonmi, alebo ktoré nemaju oporu
v Ziadnom zakone ana ich zavedenie nem& obec zakonné zmocnenie, okresna
prokuratara Prievidza navrhuje napadnuté ¢asti VZN zrusit.
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Navrh na uznesenie

Mestska rada

l. berie na vedomie

protest prokuratora Pd 12/16/3307-17 proti § 3 ods. 3, ods. 4, ods. 6, ods. 7, ods. 9, § 4
ods. 3, ods. 5, 8§ 5, § 8 ods. 1, ods. 2 VZN mesta Prievidza €. 117/2011 o pravidlach ¢asu
predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na tzemi mesta Prievidza - so Specifikaciou
ulic podfa funk&ného Gzemia v zneni Doplnkov €. 1 az &. 3.

Il. odpora €a - neodporu €a

vyhoviet protestu prokuratora Pd 12/16/3307-17 proti 8 3 ods. 3, ods. 4, ods. 6, ods. 7, ods.
9,84 ods. 3, 0ds. 5, 85, 8 8 ods. 1, ods. 2 VZN mesta Prievidza ¢. 117/2011 o pravidlach
Casu predaja v obchode a Casu prevadzky sluzieb na Uzemi mesta Prievidza - so
Specifikaciou ulic podla funkéného Uzemia v zneni Doplnkov €. 1 az ¢&. 3.

Mestskeé zastupite Pstvo

l. berie na vedomie

protest prokuratora Pd 12/16/3307-17 proti § 3 ods. 3, ods. 4, ods. 6, ods. 7, ods. 9, § 4
ods. 3, ods. 5, 8 5, § 8 ods. 1, ods. 2 VZN mesta Prievidza €. 117/2011 o pravidlach ¢asu
predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na tzemi mesta Prievidza - so Specifikaciou
ulic podfa funk&ného Gzemia v zneni Doplnkov €. 1 az €. 3.

[I. vyhovuje - nevyhovuje

protestu prokuratora Pd 12/16/3307-17 proti 8 3 ods. 3, ods. 4, ods. 6, ods. 7, ods. 9, § 4
ods. 3, ods. 5, 8 5, § 8 ods. 1, ods. 2 VZN mesta Prievidza €. 117/2011 o pravidlach ¢asu
predaja v obchode a €asu prevadzky sluzieb na tzemi mesta Prievidza - so Specifikaciou
ulic podla funkéného Gzemia v zneni Doplinkov €. 1 az €. 3.
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OKRESNA PROKURATURA PRIEVIDZA

M. Misika 22, 971 34 Prievidza
Telefon: 046/5183910, Fax: 046/5422863, e-mail: podatelna.oppd@genpro.gov.sk

Pd 12/16/3307-17 71 Prievidza 19. 04. 2016

COPCS

Mestské zastupitelstvo
Mesta Prievidza
Namestie slobody 14
971 01 Prievidza

D, L)

Podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 v spojeni s § 25 zakona gislo 153/2001 Z. z.
o prokuratire v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,zakon o prokurature”)
podavam

protest prokuratora

proti § 3 ods. 3, ods. 4, ods. 6, ods. 7, ods. 9, § 4 ods. 3, ods. 5, § 5, § 8 ods.
1, ods. 2 Véeobecne zavézného nariadenia mesta Prievidza €. 117/2011 o pravidlach
gasu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluZieb na tuzemi mesta Prievidza —
so $pecifikaciou ulic podla funkéného uzemia v zneni Doplnkov ¢. 1 az €. 3.

Uvedené &asti nariadenia st v rozpore s § 4 ods. 3 pism. d), i), § 6 ods. 1,
§ 11 ods. 4 pism. g), § 13 ods. 9 pism. a), § 25 ods. 4 zakona Cislo 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,zékon o obecnom
zriadeni), § 15 ods. 1 pism. a), ods. 4 zakona Cislo 250/2007 Z. z. o ochrane
spotrebitela a o zmene zakona SNR cCislo 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zékon o ochrane spotrebitela), § 27 ods. 1 zakona
&islo 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zékon Cislo 355/2007 Z. z°).

Podla § 22 ods. 2 pism. i) a § 25 ods. 3 zakona o prokurature navrhujem
napadnuté ¢asti nariadenia zrusit.

Podla § 25 ods. 2 zakona o prokuratire organ verejne; spravy je povinny
o proteste rozhodnut do 30 dni od doruCenia protestu prokuratora.

Podla § 25 ods. 3 zakona o prokuratire, ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytoného odkladu, najneskér do 90 dni
od doru&enia protestu prokuratora, nezakonny vSeobecne zavazny pravny predpis
zrudit, pripadne nahradit véeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude
v stlade so zakonom a s ostatnymi véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.



Podla § 250zfa Obcianskeho sudneho poriadku, ak mesto nezrusi alebo
nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje vSeobecne zavézné nariadenie,
moze prokurator podat na Krajsky sud v Trenéine navrh na vyslovenie nesuladu
vdeobecne zavazného nariadenia so zakonom.

Odoévodnenie:

Vramci dozoru prokuratora nad dodrziavanim zakonov a ostatnych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy podfa § 20
a nasl. zakona o prokurature som na zaklade podnetu fyzickej osoby preskumala
V&eobecne zavazné nariadenie mesta Prievidza & 117/2011 o pravidlach Casu
predaja v obchode a &asu prevadzky sluZieb na uzemi mesta Prievidza -
so $pecifikaciou ulic podra funkéného tzemia v platnom zneni, pricom som zistila, ze

v niektorych &astiach je dané VZN v rozpore so zakonom.

Mestské zastupitelstvo mesta Prievidza na svojom zasadnuti dna
31. 05. 2011 schvalilo Véeobecne zavazné nariadenie mesta Prievidza ¢. 117/2011
o pravidlach asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluZieb na Uzemi mesta
Prievidza — so $pecifikaciou ulic podla funkéného tzemia, na zasadnuti konanom
dia 25. 10. 2011 jeho Doplnok & 1, na zasadnuti konanom dia 26. 06. 2012
Doplnok &. 2 a na zasadnuti konanom dfia 29. 01. 2013 Doplnok €. 3. V uvode VZN
upravilo, Zze nariadenie prijalo podla § 4 ods. 3 pism. i), § 6 ods. 1 a § 11 ods. 4
pism. g) zakona o obecnom zriadeni, a Ze nim ur€uje pravidla Casu predaja
v obchode a &asu prevadzky sluzieb pri podnikatelskej Cinnosti pravnickych oséb
a fyzickych oséb, opravnenych na podnikanie, niektoré podmienky prevadzkovania
obchodu a sluzieb a ochranu obyvatelov pred ru$enim no¢ného pokoja.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni mesto mdZe vo veciach
Uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore
s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 4 ods. 3 pism. i) zakona o obecnom zriadeni mesto pri vykone
samospravy plni Glohy na useku ochrany spotrebitela a utvara podmienky
na zasobovanie mesta; uréuje nariadenim pravidla éasu predaja v obchode, ¢asu
prevadzky sluzieb a spravuje trhoviska.

Podla § 4 ods. 3 pism. d) zakona o obecnom zriadeni mesto pri vykone
samospravy najmé usmerfiuje ekonomicku ¢innost v meste, a ak tak ustanovuje
osobitny predpis, vydava suhlas, zavézné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie
k podnikatelskej a inej &innosti pravnickych osdb a fyzickych os6b a k umiestneniu
prevadzky na uzemi mesta, vydava zavazné stanoviska k investicnej ¢innosti
v meste.



Podla § 11 ods. 4 pism. g) zakona o obecnom zriadeni mestské zastupitelstvo
rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota mesta, najma je mu vyhradené uznasat sa
na nariadeniach.

Ustava SR stanovuje moznost, aby tizemna samosprava — mesto vo veciach,
v ktorych neplni dlohy vramci preneseného vykonu  Statnej spravy, vydalo
v8eobecne zavéazné nariadenie. Co sa chape pod pojmom samospravna pdésobnost
mesta vymedzuje zakon o obecnom zriadeni. Mesto mdze prijat vSeobecne zavazné
nariadenie aj bez zakonného zmocnenia v ramci vykonu samospravy. Pri prijimani
nariadenia v zmysle &l. 68 Ustavy SR v ramci samospravnych kompetencii mesta je
vSak potrebné reSpektovat § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého
nariadenie nesmie byt vrozpore sinymi &lankami Ustavy SR, resp. zakonom.
V tomto smere je podstatnym predovsetkym ¢&l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR,
v zmysle ktorého je mozné povinnosti ukladat len zakonom alebo na zaklade zakona,
v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobdd. Z tohto dévodu, pokial
zakon nestanovuje moznost mestu upravit nariadenim povinnosti vo vztahu
k fyzickym a pravnickym osobam, uloZenie povinnosti bez zakonného splnomocnenia
je v rozpore s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni v nadvaznosti na ¢l. 13 ods. 1
pism. a) a&l. 2 ods. 3 Ustavy SR, podla ktorého kazdy méze konat, &o nie je
zakonom zakazané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nie€o, o zakon neuklada.
(napr. Nalez Ustavného stdu SR sp. zn. Ill. US 100/02 zo diia 30.01.2003).

Z vys8ie uvedeného je zrejmé, Ze pravny poriadok umoziuje mestu v ramci
originalnej samospravnej kompetencii upravit pravidla ¢asu prevadzky, avSak len
vo forme v8eobecne zavazného nariadenia prijatého mestskym zastupitelstvom, a to
takym spésobom, Ze ur€i vSeobecné pravidlda adresované neurditému poctu
subjektov bez toho, aby zakladalo organom mesta pravomoc rozhodovat v danej
suvislosti o konkrétnych pravach a povinnostiach fyzickych alebo pravnickych oséb
formou individualneho pravneho aktu. VZN ako normativny pravny predpis niz$ej
pravnej sily je svojou povahou uréeny neuzavretému okruhu adresatov, blizSie
neurenym osobam, ktoré vstupuju do regulovaného spolocenského vztahu.
Pre VZN je charakteristicka prave jeho vSeobecne zavazna povaha, ked ako
normativny akt urCuje abstrakiné pravidla nie pre vopred zname subjekty, ale
pre kazdeho, koho sa tyka. Tym sa li$i od individualneho spravneho aktu, ktory je
naopak rozhodnutim o prave alebo povinnosti konkrétnej fyzickej alebo pravnickej
osoby.

V § 5 predmetného VZN s nazvom Skratenie prevadzkového ¢asu je uvedené
(citujem):

1. Prevadzkovy ¢as urceny podla § 3 ods. 3 tohto VZN sa skrati do 22.00 h,
ak vplyvom ¢innosti prevadzkarne dochadza k preukdzanému opakovanému
porusovaniu verejného poriadku alebo ruseniu no¢ného pokoja. Podnet na skratenie
prevadzkového ¢asu mbzZe dat kazdy, kto sa o dévode na skratenie dozvedel.

2. Podnikatel je povinny dodrZiavat skrateny prevadzkovy ¢as do 22.00 h odo
dnia dorucenia rozhodnutia o skrateni prevadzkového casu vydaného mestom.



Podkladom pre vydanie takéhoto rozhodnutia je opakované zistenie skutocnosti
uvedenych v § 5 ods. 1 tohto VZN (preukdzané opakované poruSenie verejného
poriadku alebo ru$enie no¢ného pokoja).

Uvedené ustanovenie VZN nie je vsulade s § 4 ods. 3 pism. d), pism. i)
a § 11 ods. 4 pism. g) zakona o obecnom zriadeni.

Mesto je v zmysle § 4 ods. 3 pism. d) zakona o obecnom zriadeni opravnené
vydat len suhlas, zavazné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatelskej,
&i inej &innosti, ato len vtedy, ak tak ustanovuje osobitny predpis. K vydaniu
individualneho spravneho aktu (v akejkofvek forme) o skrateni prevadzkovej
doby konkrétnej prevadzky zakon mesto, ani jej primatora nesplnomocnuje.
V ustanoveni § 4 ods. 3 pism. i) zdkona o obecnom zriadeni sa predpoklada len
uréenie pravidiel ¢asu predaja v obchode a Casu prevadzky sluzieb vSeobecne
zavaznym nariadenim (teda pre blizSie neuréenych adresatov), ktore je v zmysle § 11
ods. 4 pism. g) zakona o obecnom zriadeni opravnené vydat iba mestské
zastupitelstvo.

V podobnych pripadoch aj Najvy$$i sad SR (napr. rozsudky sp. zn.
8Svzn/1/2010 z01. 07. 2010, sp. zn. 5SZ0/80/2015 z26. 10. 2015) zaujal
stanovisko, Ze platna pravna Uprava nateraz neumoznuje mestu, aby rozhodovalo
individualnym pravnym aktom o konkrétnom ¢ase prevadzky sluZieb u konkrétneho
podnikatela, teda ani o skrateni prevadzkového Casu.

V rozpore so zakonom su aj dalej uvedené ustanovenia VZN &. 117/2011,
ukladajice podnikatefom povinnosti, ktoré pravne predpisy fyzickym a pravnickym
osobam nestanovuju, dalej povinnosti, ku ktorym Ziaden zakon a ani ustanovenie
§ 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni nesplnomocfiuje mesto, aby ich upravilo
v ramci svojej normotvornej &innosti, alebo povinnosti, ktoré uz podnikatelskym
subjektom ukladaju iné pravne predpisy.

V § 3 predmetného VZN s nazvom Prevadzkovy Cas av § 4 snazvom
Oznamovacia povinnost povazujem v rozpore so zakonom ustanovenia, tykajuce sa
povolenia alebo nepovolenia hudby v prevadzkarni, a to:

- § 3 ods. 3 — v prevadzkarniach umiestnenych v bytovych domoch a objektoch
stavebne spojenych s bytovym domom sa prevadzkovy Cas urcuje od 06.00 h
do 24.00 h, s podmienkou, Ze v prevadzkarniach sa nepovoluje hudobna
produkcia po 18.00 h a prisluchova hudba po 22.00 h,

- § 3 ods. 4 - v prevadzkarniach umiestnenych v obytnom a zmieSanom tzemi
mesta prevadzkovy ¢as neobmedzuje, s podmienkou, Ze v ¢ase po 22.00 h je
povolena hudobna produkcia len v tych prevadzkarniach, ktoré svojim
stavebnym a technickym riesenim zabrania Sireniu nadmerného hluku, ¢o
dokladuje mestu na poZiadanie podnikatel’ objektivizaciou a hodnotenim hluku
v stlade so vS§eobecne platnymi zavdznymi pravnymi predpismi,
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- § 3 ods. 6 pism. a) - pre vonkajsie sedenie pred prevadzkarriou
umiestnenou v bytovom dome, obytnom a zmieSanom tzemi uréuje prevadzkovy cas
v obdobi od 01. 01. do 15. 06. a od 15. 09. do 31. 12. kalendarneho roka od 06.00 h
do 22.00 h bez hudobnej produkcie a prisluchovej hudby po 18.00 h; a v obdobi
od 16. 06. do 14. 09. kalendarneho roka od 06.00 h do 22.00 h bez hudobnej
produkcie a prisluchovej hudby po 20.00 h,

- §4ods. 5 posledna veta - v pripade uzavretej spolocnosti v prevadzkarni
v bytovom dome sa nepovoluje v ¢ase po 18:00 h. hudobna produkcia a v ¢ase
po 22:00 h. ani prisluchova hudba.

V danom pripade mesto nad rozsah svojho opravnenia urcovat pravidla
gasu prevadzky obmedzuje podnikatefov pri  hudobnej produkcii a prisluchove;j
hudbe.

Podla § 27 ods. 1 zakona &islo 355/2007 Z. z. fyzicka osoba - podnikatel a
pravnicka osoba, ktoré pouZivaju alebo prevadzkuju zdroje hluku, infrazvuku alebo
vibracii, spravca pozemnych komunikacii, prevadzkovatel vodnej cesty,
prevadzkovatel drahy, prevadzkovatel letiska, a prevadzkovatelia dalSich
objektov, ktorych prevadzkou vznikd hluk, si povinni zabezpecit), aby
expozicia obyvatefov a ich prostredia bola &o najnizsia a neprekrocila
pripustné hodnoty pre defi, vecer a noc ustanovené vykonavacim predpisom

podfla § 62 pism. m).

Pokial podnikatel v prevadzke neprekro¢i povolenu hranicu expozicie hlukom,
nie je zakonny dévod obmedzit mu hudobnl produkciu a hudbu na pocuvanie. Mestu
takéto opravnenie zo Ziadneho pravneho predpisu nevyplyva a nie je ani organom,
ktorému by zo zakona vyplyvalo opravnenie na vydavanie povoleni pre podnikatelov
na pouzivanie hudby v prevadzke poc¢as prevadzkovej doby.

Navy$e je potrebné uviest, Ze pokial by podnikatel povolenu hranicu hluku
nere$pektoval, i§lo by o porusenie povinnosti ulozenej v § 27 ods. 1 zakona Cislo
355/2007 Z. z., &im by sa dopustii spravneho deliktu na Useku verejného
zdravotnictva podla § 57 ods. 19 zakona &islo 355/2007 Z. z. a mohla by mu byt
organom verejného zdravotnictva ulozend vsllade s § 57 ods. 50 pism. a)
uvedeného zakona pokuta od 150 eur do 20 000 eur. Organy verejného
zdravotnictva st uvedené v § 3 zakona &islo 355/2007 Z. z., pricom zakonodarca
medzi tieto organy mesto nezaradil.

Podla § 15 ods. 1 pism. a) zakona o ochrane spotrebitela na vhodnom a trvale
viditelnom mieste prevadzkarne musi byt uvedené obchodné meno a sidlo
predavajuceho alebo miesto podnikania fyzickej osoby.

Uvedent informaénu povinnost oznacit prevadzkaren zaklada priamo zakon
o ochrane spotrebitela, z &oho je zrejmé, Ze mesto v nariadeni nemdze urcit iné
nalezitosti oznadenia prevadzkarne, ako sa to stalo v § 3 ods. 7 pism. a)
predmetného VZN, kde okrem obchodného mena a sidla je ulozena podnikatelovi
povinnost’ uviest’ aj ICO podnikatela.



Mesto Prievidza v § 4 ods. 5 prva veta predmetného VZN uklada
podnikatelovi povinnost pisomne oznamit mestu najneskér sedem pracovnych dni
pred konanim akcie uzavretie prevadzky pre verejnost z ddvodu konania
spologenskych akcii v prevadzkarni napr. svadby, stuzkove, Zivotné jubilea, plesy
a podobne.

Uvedenu povinnost podnikatelovi neuklada Ziaden zakon. DoCasné uzavretie
prevadzkarne stanovuje § 15 ods. 4 prva veta zakona o ochrane spotrebitela, podfa
ktorého pri dogasnom uzavreti prevadzkarne je predavajuci povinny na mieste, kde
je uvedena prevadzkova doba, oznadit zaciatok a koniec uzavretia prevadzkarne, a
to najneskér 24 hodin pred do¢asnym uzavretim prevadzkarne za predpokladu, Ze
prevadzkaren je uzavreta dlhsie ako jeden den.

Véeobecne zavazné nariadenie navy$e prevadzky, ktorym uloZilo
oznamovaciu povinnost, vymedzuje len demonstrativnym spésobom za pouZitia slov
,a pod.“ Takéto vymedzenie nie je dostatocne ur¢ité, presné a jasné a dava priestor
pre svojvolnu a ugelovu interpretaciu a sposobuje stav pravnej neistoty. Poukazujem
i na stanovisko Najvy$sieho sudu SR, podla ktorého Slovenska republika je pravny
§tat, ktory je zaloZeny na principoch pravnej istoty a predvidatelnosti pravnych
noriem, pricom nejasné a neuréité pravne normy nemozno aplikovat a vykladat
na tarchu adresata pravnej normy, ale vzdy na tarchu tvorcu pravnej normy
(rozsudok Najvyssieho sudu SR &. 8Szp 1/2010).

Podla § 4 ods. 3 predmetného VZN je podnikatel povinny dolozit
k oznameniu prevadzkového ¢asu mestu aj Zivnostenské opravnenie, prip. iny
doklad na podnikanie  (pism. a), list viastnictva, pripadne né&jomnu alebo
podnéjomnd zmluvu (pism. b) a rozhodnutie Regionalneho udradu verejneého
zdravotnictva Prievidza pri prevadzkarniach s pohostinskou &innostou a pri predaji
potravinarskeho tovaru (pism. c).

Pri uloZeni tejto povinnosti nie je zrejmy pravny titul vyZadovania predmetnych
pisomnosti zo strany mesta pri uréovani pravidiel prevadzkového Casu. UloZenie
takychto pisomnosti podnikatefom neméa oporu v zakone, pretoZe Ziadny pravny
predpis takuto povinnost neustanovuje, a ani neobsahuje zakonné splnomocnenie
pre mesto, aby sa takato povinnost zaviedla.

V rozpore so zakonom je aj Uprava vykonana v § 3 ods. 9 predmetného VZN,
kde je upravené, Zze podnikatel je povinny zabezpecit, aby vplyvom jeho
podnikatelskej ¢innosti v prevadzkami nedochédzalo k ru$eniu no¢ného pokoja
v dase pred 06.00 h a po 22.00 h, k nari$aniu verejného poriadku a k narusaniu
Zivotného prostredia znedéistovanim a poskodzovanim bezprostredného okolia
prevédzkame a § 4 ods. 5 druha veta predmetného VZN, podla ktorého je
podnikatel zodpovedny za dodrZiavanie verejného poriadku a no¢ného pokoja.



Mesto Prievidza prijatim tychto ustanoveni uloZilo podnikatelskym subjektom
povinnosti, ktoré nie je opravnené stanovit v ramci svojej normotvornej ¢innosti, ako
aj povinnosti, ktoré uz podnikatelskym subjektom ukladaju iné pravne predpisy.
Povinnosti stvisiace s re$pektovanim verejného poriadku av jeho ramci
dodrziavania no&éného kludu stanovuje § 47 =zakona ¢&islo 372/1990 Zb.
o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov. V pripade takto prevzatych povinnosti
dochadza k tomu, Ze rovnaka povinnost je uloZena zakonom, a aj nariadenim.
V pripade porusenia tejto povinnosti sa tak vytvara zakonodarcom nezamyslany
postih takejto osoby nielen za porusenie zakona, ale aj za porusenie vSeobecne
zavazného nariadenia. Navy$e uloZenie povinnosti zabezpecit, aby nedochadzalo
k naruganiu zivotného prostredia znecistovanim a poSkodzovanim bezprostredného
okolia prevadzkarne je v prikrom rozpore s ustanovenim ¢l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy
SR a § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni. Nie je mozné, aby mesto ukladalo
fyzickym a pravnickym osobam povinnost zabezpe&ovat verejny poriadok mimo
priestorov ich prevadzkarni, resp. vonkajsich sedeni, nakolko na to nie je zmocnena
zakonom.

Podla § 8 ods. 1 predmetného VZN kontrolu dodrziavania VZN st opravneni
vykonavat poslanci Mestského zastupitelstva v Prievidzi, Mestska policia Prievidza
a primatorom mesta povereni zamestnanci mesta Prievidza.

Takato uprava vo vztahu k poslancom Mestského zastupitelstva v Prievidzi,
ktorych opravnenia upravuje ustanovenie § 25 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni, je
nad ramec zakona, nakolko ide o subjekt, ktorému takato pravomoc nevyplyva
zo ziadneho pravneho predpisu.

Uzemna samosprava je opravnena uplatnit svoju normotvornd pravomoc iba
vtedy, ak s tym zakony, pripadne iné vSeobecne zavazné pravne predpisy
vyslovne poéitaji, odkazuju na to, alebo je mozné takéto opravnenie z nich v ramci
vykonu samospravy odvodit. VZN je normativny pravny akt, ktory ma upravovat' len
veci, na Upravu ktorych ma mesto pravomoc. Skutkové podstaty (subor zakonnych
znakov) priestupkov alebo inych spravnych deliktov, ktore jednoznacne identifikujd,
ktoré konanie porusuje alebo ohrozuje zaujem spolo¢nosti obsahuju osobitné
pravne predpisy. Zabezpecenie dodrZiavania a vynucovania zavaznych pravidiel je
na organoch verejnej moci, uréenych konkrétnymi predpismi, ktore su na to vecne a
miestne prislu§né. Uzemna pdsobnost zakonov a inych vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, a teda ich zavaznost sa vztahuje na celé Uzemie Slovenskej
republiky, to znamena aj na tzemie mesta Prievidza.

Porugenie povinnosti, ustanovenych v8eobecne zavaznym nariadenim
nad ramec zakona, je mozné sankcionovat ako priestupok proti poriadku v sprave
podla § 46, resp. priestupok proti verejnému poriadku podla § 48 zakona Cislo
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, Ci iny spravny delikt
podla § 13 ods. 9 zakona o obecnom zriadeni. Na stanovenie tychto povinnosti
v nariadeni v8ak musi byt mesto splnomocnené zakonom.



Prekrogenim normotvorného opravnenia mesta je zakotvenie sankcie v § 8
ods. 2 predmetného VZN, podla ktorého poruSenie a nedodrzanie ustanoveni
predmetného nariadenia je priestupkom, za ktory mbzZe mesto fyzickej osobe uloZit
pokutu do 33 eur (pism. a) a spravnym deliktom, za ktory méze mesto fyzickej osobe
alebo prévnickej osobe opravnenej na podnikanie ulozit pokutu do 6.638 eur (pism.
b).

Mesto Prievidza touto Upravou navy$e vytvorilo duplicitnd zodpovednost
a postihnutelnost  podnikatelov, nakolko poru$enie niektorych  povinnosti
stanovenych VZN je uz sankcionované zakonmi (napr. rusenie no¢ného kludu,
znedistovanie verejného priestranstva podla § 47 zakona gislo 372/1990
Zb. priestupkoch, prekro¢enie expozicie hluku podla § 57 ods. 19 zakona Cislo
355/2007 Z. z.). Postihovanie podnikatelov za nedodrzanie povinnosti ulozenych im
nariadenim v rozpore so zakonom predstavuje zasah do zakladnych prav a slobdd.

Ani v pripade, ak by aj zakony nepostihovali nedodrzanie zakonnej povinnosti
sankciou za priestupok alebo iny spravny delikt, nie je mozné tento nedostatok
napravit prostrednictvom VZN. Vytvaranie, resp. dotvaranie priestupkového prava
alebo iného prava, predmetom ktorého je trestanie, alebo odstranovanie
nedokonalosti zakonov alebo inych véeobecne zavaznych pravnych predpisov nie je
oblastou, kde by malo alebo mohlo déjst k uplatneniu normotvornej pravomoci
mesta.

\ sUvislosti s § 8 ods. 2 pism. b) VZN je treba uviest, ze uvedené ustanovenie
je vrozpore s § 13 ods. 9 pism. a) zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého nie je
mozné uloZit pokutu fyzickej osobe.

Kazdy pravny $tat musi mat vytvoreny systém zaruk zakonnosti. Sucastou
tohto systému v Slovenskej republike je aj prokuratura, ktora vykonava okrem iného
aj dozor nad dodrziavanim zakonov a inych v8eobecne zavaznych pravnych
predpisov v postupe a rozhodovani organov verejnej spravy a pokial zisti porusenie
prav a zakonom chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych os6b alebo statu,
je opravnena a povinna uplatfiovat pravne prostriedky dozoru prokuratora za Ucelom
zabezpedenia odstranenia poru$ovania zakonnosti.

Vzhladom ktomu, Ze vuvedenych nezakonnych castiach vSeobecne
savazného nariadenia mesto uloZilo podnikatelovi povinnosti, ktoré su bud
upravené $pecialnymi zakonmi, alebo ktoré nemaju oporu v zZiadnom zakone
a na zavedenie ktorych nema zakonné zmocnenie a uzurpovalo si pravomoc, ktora
mu zo zakona nevyplyva, ato pravomoc vydavat individuaine spravne akty
v oblasti, ktora podlieha regulacii len vo forme normativnych pravnych aktov, bolo
potrebné uplatnit pravny prostriedok dozoru prokuratora a proti VZN podat protest
prokuratora.



Na zaklade uvedenych skutoénosti navrhujem napadnuté Casti VZN ¢islo €.
117/2011 o pravidlach &asu predaja v obchode a Casu prevadzky sluzieb na uzemi
mesta Prievidza — so $pecifikaciou ulic podla funkéného uzemia v zneni Doplnkov €.

1az¢. 3 zrusit.

/ /\3 Dfo/(\:\\
2 8 - e\
& —8 e\ oy
. 0 | S) Magr. Jana‘éa ylova
%! vl et poverena vykonom funkcie
" 2 ] namestnicky okresného prokuratora



