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Sprava
0 skonéenych a rozpracovanych kontrolach v obdobi od 13. 05. 2019 do 29. 09. 2019

V stlade s ustanovenim § 18 f) ods. 1 pism. d) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov predklad4 hlavna kontrolérka MsZ v Prievidzi spravu
0 skonCenych a rozpracovanych kontrolach za obdobie od 13. 05. 2019 do 29. 09. 2019.

V uvedenom obdobi bolo skoncenych 21 kontrol a zostdva rozpracovanych 9 kontrol.
V 19-tich pripadoch boli zistené¢ porusenia pravnych predpisov, v dvoch pripadoch boli
kontroly skoncené bez kontrolnych zisteni.

Na zdklade vysledkov vykonanych kontrol a kontrolnych zisteni vznikla v jednom pripade
hlavnej kontrolorke povinnost oznamit' organom <cinnym v trestnom konani  pripad
nasvedcujuci tomu, Ze bol spachany trestny cin.

A. SKONCENE KONTROLY

1. Kontrola dodrziavania a uplatiiovania v§eobecne zavdznych pravnych predpisov a internych
noriem mesta v oblasti poskytovania a pouzitia uc¢elovych dotacii z rozpo¢tu mesta Prievidza
v roku 2018 z programu 11 - Kultira

V uvedenom obdobi boli skoncené nasledovné kontroly :

- Rimskokatolicka cirkev, Farnost’ Prievidza
- Regionalne kultirne centrum v Prievidzi

- Rehol’a piaristov na Slovensku

- Rimskokatolicka cirkev, Farnost’ Prievidza
- Spevécky zbor USMEV, Prievidza

Ciel’ kontroly:

e dodrzanie zdkonného postupu pri poskytovani dotacii z rozpoctu mesta

e dodrzanie VZN ¢. 131/2012 o poskytovani dotacii zrozpoCtu mesta Prievidza
Vv zneni Doplnku €. 1 a €. 2

e dodrziavanie podmienok uzatvorenych zmliv o poskytovani doticii z rozpoctu
mesta poskytnutych z programu 11 — Kultara

Vykonanou kontrolou:

- dodrziavania podmienok uzatvorenych zmluv o poskytovani dotacii zrozpo¢tu mesta
poskytnutych z programu 11 — Kultara

- dodrzania VZN ¢. 131/2012 o poskytovani dotécii z rozpo¢tu mesta Prievidza v zneni
Doplnku €. 1 a nasledne Doplnku €. 2

- dodrzania zakonného postupu pri poskytovani dotacii zrozpoCtu mesta boli zistené
nedostatky.



Opis zistenych nedostatkov, oznacenie konkrétnych ustanoveni, ktoré boli porusené

Kontrolou bolo zistené porusenie § 5 bod 7 pism. ¢) VZN ¢. 131/2012 v zneni
neskorsich doplnkov, nakol’ko rozhodnutie o tom, ¢i ide o mimoriadny pripad bolo vykonané
bez zdovodnenia prislusnou komisiou.

Kontrolou bolo zistené, porusenie § 7 ods. 7 zédkona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej
samospravy, podl'a ktorého pravnickej osobe ktorej zakladateI'om je obec a pravnickej osobe,
ktora ma sidlo alebo trvaly pobyt na izemi obce, alebo ktora posobi, vykonava ¢innost’ na izemi
obce, alebo poskytuje sluzby obyvatel'om obce, mozno poskytnit’ dotaciu z rozpoctu obce len
vtedy, ak tato pravnicka osoba nema pravoplatne ulozeny trest zakazu prijimat’ dotacie alebo
subvencie alebo trest zakazu prijimat’ pomoc a podporu poskytovanu z fondov Eurdpskej tnie.

Mesto preukdzanie splnenia tejto podmienky neoverilo, ani neupravilo vo VZN.

Dalej bolo zistené poruSenie zédkona &. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite
v platnom zneni nakolko vykonanim vecnej a formalnej kontroly nebolo zabezpecené
overovanie plnenia podmienok na poskytovanie a pouzivanie verejnych financii.

Navrh odporucani na napravu gistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku uréenych hlavnou kontrolorkou

V stlade s § 5 bod 7 pism. ¢) VZN ¢. 131/2012 v zneni dodatkov uvadzat’ pri prerokovani
ziadosti o dotaciu a pri odporucani prislusSnou komisiou zddévodnenie o tom, ze ide
0 mimoriadny pripad.

V sulade s § 7 ods. 7 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach tizemnej samospravy upravit
preukazovanie splnenia podmienky vo VZN.

V stilade s platnou legislativou a internymi smernicami mesta vykonavat’ finan¢nu kontrolu
zameranu na dodrZiavanie podmienok na poskytnutie a pouZitie verejnych financii.

2. Kontrola dodrziavania a uplatiiovania v§eobecne zaviznych pravnych predpisov a internych
noriem mesta v oblasti poskytovania a pouzitia uc¢elovych dotacii z rozpo¢tu mesta Prievidza
v roku 2018 z programu 10 - Sport

V uvedenom obdobi boli skoncené nasledovné kontroly :

- Klub modernej gymnastiky ARGO Prievidza
- Telocviéna jednota SOKOL, Prievidza

- Sachovy klub Prievidza — 2 dotacie

- VELOSVET cycling team Prievidza

- Olympijsky klub Prievidza

Ciel’ kontroly:
e dodrzanie zdkonného postupu pri poskytovani dotacii z rozpoctu mesta

e dodrzanie VZN ¢. 131/2012 o poskytovani dotacii z rozpocCtu mesta Prievidza
Vv zneni Doplnku €. 1 a ¢. 2



e dodrziavanie podmienok uzatvorenych zmliv o poskytovani dotacii z rozpoctu
mesta poskytnutych z programu 10 — Sport

Vykonanou kontrolou:

- dodrziavania podmienok uzatvorenych zmlav o poskytovani dotacii zrozpoctu mesta
poskytnutych z programu 10 — Sport

- dodrzania VZN ¢. 131/2012 o poskytovani dotécii z rozpo¢tu mesta Prievidza v zneni
Doplnku €. 1 a nasledne Doplnku €. 2

- dodrzania zdkonného postupu pri poskytovani dotacii zrozpoctu mesta boli zistené
nedostatky.

Opis zistenych nedostatkov, oznacenie konkrétnych ustanoveni, ktoré boli poruSené

Kontrolou bolo zistené, ze v ramci procesu poskytovania financnych prostriedkov
formou dotacii z rozpoc¢tu mesta sa neoverovalo dodrziavanie podmienok poskytovania Statnej
pomoci resp. minimalnej pomoci.

Kontrolou bolo zistené, nevykonavanie zakladnej finan¢nej kontroly v tejto oblasti,
zakladna finan¢na kontrola sa vykonavala len v zmysle platného VZN.

Kontrolou sa preveril obsah platného VZN so zistenymi nedostatkami.

Navrh odporucani na ndpravu zistenych nedostatkov a na odstrdanenie pricin ich
vzniku urcenych hlavnou kontrolorkou

Upravit’ obsah VZN , aby bol v stilade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy.

Zadefinovat’ vo VZN jednoznacne ,,mimoriadne pripady“ za ktorych sa poskytuju
dotacie.

V ramci vykonu zakladnej financnej kontroly pri poskytovani dotdcii overovat, ¢i
Vv danych pripadoch poskytovania finan¢nych prostriedkov formou dotacii z rozpo€tu mesta
nepdjde o podporu Cinnosti hospodarskeho alebo nehospodarskeho charakteru.

V pripade, Ze by mohla byt dotacia poskytovana na hospodarsku ¢innost” a existovala
by pravdepodobnost’, Ze by mohlo ddjst’ k naplneniu podmienok pre poskytnutie Statnej alebo
minimalne pomoci, mesto ako poskytovatel’ pomoci bude postupovat’ v stlade s § 8 zdkona ¢.
358/2015 Z.z. o uprave niektorych vzt'ahov v oblasti $tatnej pomoci a Minimalnej pomoci
a 0 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, t.j. bude Ziadat’ koordinatora pomoci o stanovisko
k ad hoc pomoci , ato pred poskytnutim finan¢nych prostriedkov formou dotacie, t.j. pred
podpisom zmluvy.

Vykonat novelu platného VZN nasledovne:

- upravit’ obsah VZN , aby bol v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy,

- zadefinovat’ jednozna¢ne ,,mimoriadne pripady* za ktorych sa poskytuju dotacie.



3. Kontrola dodrziavania a uplatiiovania v§eobecne zaviznych pravnych predpisov a internych
noriem mesta v oblasti poskytovania a pouzitia uc¢elovych dotacii z rozpo¢tu mesta Prievidza
v roku 2018 z programu 10 - Sport

V uvedenom obdobi boli skoncené nasledovné kontroly :

- Zapasnicky klub Banik Prievidza

- Karate klub Prievidza - FKS

- Mladeznicka basketbalovéa akadémia Prievidza
- Basketbalovy klub BC Prievidza

- Hornonitriansky banicky spolok, Prievidza

- Hokejovy club Prievidza

Ciel’ kontroly:

e dodrzanie zakonného postupu pri poskytovani dotécii z rozpoctu mesta

e dodrzanie VZN ¢. 131/2012 o poskytovani dotécii z rozpo¢tu mesta Prievidza
Vv zneni Doplnku ¢. 2 a ¢. 3

e dodrziavanie podmienok uzatvorenych zmliv o poskytovani dotacii z rozpoctu
mesta poskytnutych z programu 10 — Sport

Vykonanou kontrolou:

- dodrziavania podmienok uzatvorenych zmluv o poskytovani dotacii zrozpoctu mesta
poskytnutych z programu 10 — Sport

- dodrzania VZN ¢. 131/2012 o poskytovani dotacii zrozpoctu mesta Prievidza v zneni
Doplnku ¢. 2 a nasledne Doplnku €. 3

- dodrzania zdkonného postupu pri poskytovani doticii zrozpoctu mesta boli zistené
nedostatky.

Opis zistenych nedostatkov, oznacenie konkrétnych ustanoveni, ktoré boli porusSené

Kontrolou bolo zistené poruSenie § 5 bod 7 pism. c) VZN ¢. 131/2012 v zneni
neskorsich doplnkov, nakol’ko rozhodnutie o tom, ¢i ide o mimoriadny pripad bolo vykonané
bez zdévodnenia prislusnou komisiou.

Kontrolou bolo zistené porusenie § 7 bod 7 VZN ¢. 131/2012 v zneni neskorSich
doplnkov, nakol’ko nevycerpané financné prostriedky z poskytnutej dotdcie je prijimatel
povinny vratit’ na ucet mesta sucasne s vyuctovanim dotacie.

Dalej bolo zistené porusenie zak.357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite v platnom
zneni nakol’ko vykonanim vecnej a formalnej kontroly nebolo zabezpecené overovanie plnenia
podmienok na poskytovanie a pouzivanie verejnych financii.

Kontrolou bolo zistené, ze v ramci procesu poskytovania finanénych prostriedkov
formou dotacii z rozpo¢tu mesta sa neoverovalo dodrziavanie podmienok poskytovania Statnej
pomoci resp. minimalnej pomoci.



Navrh odporucani na ndpravu zZistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku uréenych hlavnou kontrolorkou

Upravit’ obsah VZN , aby bol v stilade so zdkonom o rozpoc¢tovych pravidlach
uzemnej samospravy.

Zadefinovat’ vo VZN jednoznacne ,,mimoriadne pripady* za ktorych sa poskytuja
dotacie.

V ramci vykonu zékladnej finan¢nej kontroly pri poskytovani dotacii overovat’, ¢i
V danych pripadoch poskytovania financnych prostriedkov formou dotécii z rozpoctu
mesta nepdjde o podporu ¢innosti hospodarskeho alebo nehospodarskeho charakteru.

V pripade, Ze by mohla byt’ dotacia poskytovana na hospodarsku ¢innost’ a existovala
by pravdepodobnost’, Ze by mohlo ddjst’ k naplneniu podmienok pre poskytnutie Statnej alebo
minimalne pomoci, mesto ako poskytovatel’ pomoci bude postupovat’ v sulade s § 8 zakona ¢.
358/2015 Z.z. o Gprave niektorych vzt'ahov v oblasti §tatnej pomoci a minimalnej pomoci
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov, t.j. bude ziadat' koordinatora pomoci o stanovisko
k ad hoc pomoci , a to pred poskytnutim  finanénych prostriedkov formou dotacie, t.j. pred
podpisom zmluvy.

Zabezpecit' dosledné dodrziavanie vratenia nevycerpanych finanénych prostriedkov
Vv stlade so zmluvne dohodnutymi podmienkami a podmienkami uvedenymi vo VZN.

4. Kontrola stavu a vyvoja dlhu podl'a zak. ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. k 30. 06. 2019

Ciel’ kontroly:

e Overenie dodrziavania pravidiel pouzivania navratnych zdrojov financovania podla
zakona podl'a zak. ¢.583/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach uizemnej samospravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p. poCas rozpoctového roka

e Sledovanie stavu a vyvoja dlhu

e DodrZiavanie rozpoctovej discipliny dodrZiavanim zdkonnych podmienok

Na zdklade vykonaného preverenia bolo konstatované, Ze mesto Prievidza dodrZiava
zakonné podmienky uvedené v § 17 ods. 6a) zdikona ¢ 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov tak, Ze celkova
suma dlhu mesta dosiahla k 30. 06. 2019 26,54 % skutoénych beZinych prijmov
predchadzajiiceho rozpoctového roka a sii¢asne podl’a ustanovenia § 17 ods. 6b) zdakona ¢.
583/2004 Z.z. suma splatok ndvratnych zdrojov financovania vrdtane uhrady vynosov
Vv prisluSnom rozpoctovom roku dosiahne 5,32 % skutocnych beZnych prijmov
predchadzajiiceho rozpoctového roka 2018 znizenych o prostriedky poskytnuté v prislusnom
rozpoctovom roku obci alebo vyssiemu uzemnému celku z rozpoctu iného subjektu verejnej
spravy, prostriedky poskytnuté z Europskej unie ainé prostriedky zo zahranicia alebo
prostriedky ziskané na zaklade osobitneho predpisu.

Vykonanou kontrolou neboli zistené Ziadne nedostatky.



5. Kontrola vybavovania staznosti za rok 2018

Uéelom kontroly bolo preverenie postupov pri preSetrovani a vybavovani staznosti,
dodrZiavanie zakonom stanovenych postupov pri vybavovani staznosti vratane vyhotovovania
predpisanych pisomnost, dodrziavanie prislusnosti na vybavovanie staznosti z hladiska osob,
ktoré staznosti preSetruju a vybavuju a dodrziavanie zdakonnych lehot na vybavovanie
staznosti.

Ciel’om bola kontrola dodrzZiavania a uplatiovania zak. ¢. 9/2010 o staznostiach
V zneni neskorsich predpisov a internej smernice 1S-90 Zdsady pre vybavovanie staznosti
V podmienkach samospravy mesta Prievidza .

Opis zistenych nedostatkov, oznacenie konkrétnych ustanoveni, ktoré boli porusSené

Kontrolou boli zistené poruSenia  IS-90 Zasady pre vybavovanie staZnosti
Vv podmienkach samospravy mesta v zmysle ktorych staznosti na zamestnancov mesta
Prievidza preSetruje prisluSny vedici zamestnanec.

Kontrolou boli zistené poruSenia internej smernice [S-90 Zasady pre vybavovanie
staznosti v podmienkach samospravy mesta v zmysle ktorych st'aznosti na veducich odborov
presetruje prednosta mestského uradu.

Kontrolou boli zistené poruSenia  IS-90 Zasady pre vybavovanie staZnosti
V podmienkach samospravy mesta v zmysle ktorych staznosti proti prislusnikom mestskej
policie presetruje a vybavuje nacelnik mestskej policie.

Navrh odporucani na ndapravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku uréenych hlavnou kontrolorkou

Désledne dodrziavat postupy pri preSetrovani a vybavovani staZznosti v sulade
s internou smernicou 1S-90 Zasady pre vybavovanie staznosti v podmienkach samospravy
mesta.

Upravit’ v internej smernici 1S-90 Zasady pre vybavovanie staznosti v podmienkach
samospravy mesta administrativne zabezpecenie presetrenia st'aznosti v jednotlivych pripadoch
referentom pre spravne konanie, priestupky, staznosti a peticie.

Zabezpecit’ oboznamenie a preskolenie zamestnancov, ktori vykonavaju ¢innosti v tejto
oblasti.
6. Kontrola vybavovania peticii za rok 2018

Uéelom kontroly bola spravnost, preverenie a objektivne posidenie dodrziavania

zdakonného postupu pri vybavovani a preSetrovani peticii vratane vyhotovovania predpisanych
pisomnosti.



Ciel’om bola kontrola dodrzZiavania a uplatiovania zadk. ¢. 85/1990 Zb. o peticnom
prave v zneni neskorsich predpisov, kontrola obsahu spisov a dodrziavanie zakonného postupu
pri vybavovani a presetrovani peticii vrdatane vyhotovovania predpisanych pisomnosti
a kontrola plnenia opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin
ich vzniku v predchadzajiicom obdobi.

Vykonanou kontrolou:

- dodrziavania auplatiovania zak. ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni neskorSich
predpisov

- obsahu spisov peticii

- dodrzania zdkonného postupu pri vybavovani a preSetrovani peticii vratane vyhotovovania
predpisanych pisomnosti neboli zistené nedostatky.

Odporucanie bolo na webovom sidle mesta Www.prievidza.sk/mesto/uradna-tabula/ a na
elektronickej uradnej tabuli pri zverejiiovani vysledku vybavenia peticie uvadzat',, Oznamenie
0 vysledku vybavenia peticie (uvadzané ,, Oznamenie o vysledku presetrenia peticie ).

7. Kontrola spravnosti vedenia Giétovnictva a kontrola postupov tétovania v Skolskej jedalni
pri MS , Sportova ulica 134/34, 971 01 Prievidza

Kontrola bola vykonana na zaklade podnetu Odboru $kolstva a starostlivosti 0 ob¢ana
mesta Prievidza. Zamerana bola na overenie spravnosti vedenia uétovnictva a kontrolu
postupov uctovania.

Ciel’om kontroly bolo overenie sprdavnosti vedenia uctovnictva a kontrola postupov
uctovania.

Uéelom kontroly bolo preverit  silad hospoddrenia s verejnymi prostriedkami
a nakladania s nimi v sulade so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi pri dodrzani zasady
hospodarnosti a efektivnosti, a ¢i informdcie zverejnené v mesacnych zavierkach poskytuju
spravne a dostatocné informdcie 0 skutocnom stave financnych prostriedkov.

Opis zistenych nedostatkov, oznacenie konkrétnych ustanoveni, ktoré boli porusSené

Pocas celého kontrolovaného obdobia bolo  vykonanych mnozstvo fiktivnych
uctovnych zéapisov, fiktivnymi zapismi boli upravované stavy prostriedkov v peniaznych
dennikoch tak, aby boli vyrovnavané rozdiely skuto¢ne realizovanych prijmov a vydavkov na
bankovom 1cte, a tym bol finan¢ny okruh v rdmci mesaénej zavierky vyrovnany.

Zistené bolo vykonavanie neopravnenych prevodov cez internetbanking .

Kontrolou bolo zistené poruSenie financnej discipliny podla § 31 ods.1 pism.
a),g),j),k),n) Z.z.€.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, nakol'ko doslo
k pouzitiu verejnych prostriedkov od zriad’ovatela a stravnikov $kolskej jedalne v rozpore s
uréenym ucelom, boli vytvorené podmienky pre bezdévodné obohatenie ziskanim finanéného


http://www.prievidza.sk/mesto/uradna-tabula/

prospechu z verejnych prostriedkov, nehospodarne, neefektivne a netcinne vynakladanie
verejnych prostriedkov, nedodrzanie ustanoveného alebo urceného spdsobu nakladania
s verejnymi prostriedkami, porusenie pravidiel a podmienok za ktorych boli verejné prostriedky
poskytnuté. Podl'a §30 ods.2 zdkona ¢.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
,»Za hospodarenie s verejnymi prostriedkami zodpoveda Statutdrny orgéan subjektu verejnej
spravy*.

Kontrolou bolo zistené nedodrzanie ustanovenia zakona ¢.502/2001Z.z. o finan¢nej
kontrole a vnatornom audite v zneni neskorSich predpisov, nakol’ko v organizacii nebola
zabezpecend finan¢na kontrola, ktorou by sa overoval a kontroloval ucel a podmienky vyuzitia
finan¢nych prostriedkov. Podl'a §8 pism. a) zakona o finan¢nej kontrole ,,organ verejnej spravy
zodpoveda za zabezpecenie vytvorenia a rozvijania finan¢ného riadenia®. V organizacii nebola
na Ziadnom stupni riadenia zabezpecena predbezna finan¢na kontrola v zmysle ustanovenia §9
ods.1) zdkona o finan¢nej kontrole. Podla tohto ustanovenia je organizdcia povinna
,zabezpecovat’ predbeznu finanénll kontrolu tak, aby sa overil sulad pripravovanej finan¢nej
operacie so schvalenym rozpoftom so zameranim na hospodarnost a ucelnost’ pouzitia
verejnych prostriedkov*. Podl'a §9 ods.4 ,,financné operacie nemozno vykondvat’ alebo v nich
pokracovat’ bez ich overenia predbeznou finan¢nou kontrolou®.

Kontrolou bolo zistené nedodrzanie § 7 zdkona ¢.357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole
a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, nakol’ko v organizacii nebola zabezpecena
zakladna finan¢na kontrola, ktorou by sa overoval sulad financ¢nej operacie alebo jej Casti so
skutocnostami. V zmysle § 6 ods. (3) zdkona jednym z ciel'ov finan¢nej kontroly je zabezpecit’
dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, uc¢innosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi
financiami a realiz4cii financnej operacie alebo jej Casti, dodrZiavanie podmienok na
poskytnutie a pouzitie verejnych financii, spravnost’ a preukazatelnost’ finan¢nej operacie
alebo jej Casti, spolahlivost’ vykaznictva, ochrana majetku v sprave alebo vo vlastnictve organu
verejnej spravy.

Kontrolou bol preukazany inventarizacny rozdiel — manko v hodnote 160,03 Eur
v skladovych zasobach — potraviny, a zaroven bol preukazany inventariza¢ny rozdiel- schodok
v materialovych zasobach — Cistiace potreby v hodnote 60,07 Eur.

Dalej bolo kontrolou zistené konanie v rozpore so zidkonom ¢&.431/2002 Z.z.
0 uctovnictve V platnom zneni, nakol'’ko v zasadnych pripadoch sa netctovalo o skutocnosti,
vykonavali sa klamlivé, fiktivne uctovne zapisy, skresl'ovali sa stavy a pohyby na bankovych
uctov a na zaviazkov. Nezakladali sa do dokumentacie doklady preukazujuce skutoéne
vykonané finan¢né operdcie. Podl'a §8 ods.1) zdkona o uctovnictve je uctovna jednotka ,,
povinna viest utovnictvo spravne, uplne, preukdzatelne, zrozumitelne a spdsobom
zaruCujucim trvalost’ uctovnych zadznamov*. Podl'a §7 odsl.) uvedeného zékona je povinna
,uctovat tak, aby uctovna zavierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach a o
finan¢nej situdcii uctovnej jednotky*. Podl'a §10 ods.1 f') zdkona o uc¢tovnictve je povinnd pri
vykonani uctovného zaznamu zabezpecit podpisovy zdznam osoby zodpovednej za Gctovny
pripad a podpisovy zdznam zodpovednej osoby za jeho zauctovanie.



Navrh odporucani na ndpravu zZistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku uréenych hlavnou kontrolorkou

Aktualizovat’ internt smernicu ¢. 87 — Finan¢nd kontrola v zneni Doplnku €. 1 tak, aby fiou
bol zabezpeceny vykon zakladnej finan¢nej kontroly tak, aby bol dosiahnuty ciel’ finan¢ne;j
kontroly podl'a § 6 ods. 4 zakona o finan¢nej kontrole a v sulade s pravnou upravou zabezpecit’
spravnost’ a preukazatel'nost” vykondvania financnej operacie alebo jej Casti, spolahlivost’
vykaznictva a zabezpeCit' vCasné a Spolahlivé informovanie Statutarneho organu o urovni
hospodarenia s verejnymi financiami a 0 vykonavanych finan¢nych operaciach alebo jej
Castiach.

Zo strany zodpovednych zamestnancov v stlade s pravnou Upravou zabezpecit spravne,
uplné, preukazatelné a zrozumiteI'né vedenie uctovnictva.

Upravit’ sposob disponovania s finanénymi prostriedkami tak, aby nedoslo k nedodrzaniu
ustanoveného alebo ur¢en¢ho spdsobu nakladania s verejnymi prostriedkami, aaby bolo
mozné predchadzat’ podvodom a nezrovnalostiam.

Zabezpecit' preskolenie zodpovednych zamestnancov v oblastiach, v ktorych sa zistili
nedostatky aupozornit' ich na dosledné dodrziavanie vseobecne zavdznych pravnych
predpisov.

8. Kontrola vybavovania st'aznosti

Kontrola bola vykonana na zaklade podnetu poslanca Ing. Miroslava Ziaka podanom @stne na
MsZ diia 26.08..2019 v bode interpelacie poslancov.

Uéelom kontroly bolo preverenie postupov pri preSetrovani a vybavovani staZnosti,
dodrziavanie zdakonom stanovenych postupov pri vybavovani stazmosti vrdtane vyhotovovania
predpisanych pisomnosti dodrZiavanie prislusnosti na vybavovanie staznosti z hladiska osob, ktoré
staznosti presetruju a vybavuju a dodrziavanie zdakonnych lehot na vybavovanie staznosti.

Ciel’om bolo preverenie postupov pri preSetrovani a vybavovani staznosti vrdtane vyhotovenia
predpisanych pisomnosti - podanie dorucené z Okresného riaditel'stva PZ v Prievidzi, Odbor
kriminalnej policie, I. oddelenie vysetrovania, M. Misika 11, 971 66 Prievidza, zaslanie vySetrovacieho
spisu pod oznacenim Ing. Anton PiSta a preverenie postupov pri preSetrovani a vybavovani staznosti
vratane vyhotovenia predpisanych pisomnosti- podanie oznaCené ako st'aznost na poskytovatela
socialnej sluzby Zariadenia pre seniorov a jeho Statutara.

Kontrola bola vykonand ako kontrola suladu za obdobie rok 2018 a K nemu nadvézujuci rok
2019.
Pri kontrole boli pouzité metody a techniky: detailné preverovanie dokladov.

Vykonanou kontrolou:

- preverenia postupov pri preSetrovani a vybavovani staznosti vratane vyhotovovania
predpisanych pisomnosti - podanie doru¢ené z Okresného riaditel'stva PZ v Prievidzi, Odbor
kriminalnej policie, I. oddelenie vySetrovania, M. Misika 11, 971 66 Prievidza, zaslanie
vySetrovacieho spisu pod oznacenim Ing. Anton PiSta konStatujem, ze boli zistené nedostatky.




Opis zistenych nedostatkov, oznacenie konkrétnych ustanoveni, ktoré boli porusené

Kontrola preukazala poruSenie § 10 ods. (1) zék. ¢. 9/2010 Z.z. zékon o StaZnostiach
Vv zneni neskorsich zmien a doplnkov a nasledne internych smernic mesta 1S-90 Zasady pre
vybavovanie st'aznosti v podmienkach samospravy mesta Prievidza a IS-72 Smernice pre
etiku, ked’ podanie nebolo najneskdr do 3 pracovnych dni postiipené na zaevidovanie pravnej
kancelarii do centralnej evidencie st'aznosti.

Dalej kontrola preukazala porusenie § 13 ods. (1) zdkona & 9/2010 Z.z. zikon
0 st’aznostiach v zneni neskorsich zmien a doplnkov, ked’ nebola dodrzana lehota na vybavenie
staznosti. Uvedenym konanim doSlo aj k poruSeniu internych smernic mesta Prievidza IS-90
Zasady pre vybavovanie staznosti v podmienkach samospravy mesta Prievidza a IS-72
Smernice pre etiku.

Vykonanou kontrolou:

- preverenia postupov pri preSetrovani a vybavovani staznosti vratane vyhotovovania
predpisanych pisomnosti - podanie oznacené ako st'aznost’ na poskytovatel'a socidlnej sluzby
Zariadenia pre seniorov a jeho Statutara konstatujem, ze boli zistené nedostatky.

Kontrolou vybavovania staznosti dorucenej mestu Prievidza dia 02.01.2018 bolo
zistené, ze klient namietal zvySend uhradu , ktord bola realizovand neopravnene, pretoze
realna situdcia typu bytu A nezodpovedala popisu uvedenému vo VZN ¢&. 4/2016 a konstatoval
tym spdsobenu finanéntl uyjmu za 5 mesiacov. Vychadzajuc z jeho podania, obyval byt typu A,
ktory je v popisnej Casti prilohy uvadzany ako byt s kuchyiiou, o bytu chybalo. V staZnosti sa
domahal vratenia 260 Eur, ako rozdielu Gthrady pred Gi¢innost’ou platnosti VZN €. 4/2016 az do
datumu 31.10.2016. Rozdiel za 5 mesiacov neopravnene uplatiovanej tthrady ¢ini podl'a neho
260 Eur, ktoré by mali byt zosobnené tomu, kto tto situdciu spdsobil.

Kontrolou bolo zistené, ze vyska uhrady za ubytovanie bola stanovend v sulade s platnym
VZN. Suma pobytovej sluzby bola stanovena tak, Ze byt ktory klient obyva bol zaradeny
v zmysle Prilohy ¢. 1 k VZN €. 4/2016 ako byvanie na Ulici J. Okél’a ¢. 2-10 Typ A- jednoizbovy
byt ( jedna izba + kuchyiia + chodba + WC+ kupelna). Na zaklade predloZenych dokladov,
pricom jednym z nich je aj rozhodnutie ¢. R/676/04/DD-DPD v Prievidzi zo dia 31.07.2009
mozno potvrdit’ skuto¢nost’, ze aj v predchadzajiicom obdobi bolo byvanie definované ako
jednoizbovy byt, ku ktorému bola prisluchajica zvySena thrada za prisluSenstvo. Ani
V predchadzajucom obdobi nebolo vo VZN ani v rozhodnutiach blizsie specifikované, ¢o maju
jednotlivé byty resp. miestnosti z hladiska vybavenosti obsahovat, vymedzovalo sa to len
oznacenim ,, prislusenstvo . Tieto skuto¢nosti nikdy klient predtym nenamietal. Novym VZN
¢.4/2016 sa zmenil spésob urcenia odplaty za pobytovii sluzbu z urcenia v m? na typizdciu bytov
aktomu prislichajuca suma uhrady za socialnu sluzbu. najviac vo vyske ekonomicky
opravnenych ndkladov znizenych o prijem Z financného prostriedku na financovanie socidlnej
sluzby v zariadeni podla § 71 ods. 6 zdkona o socialnych sluzbach a prijem z whrady ekonomicky
opravnenych nakladov spojenych s poskytovanim socialnej sluzby podla § 71 ods. 7 zdkona
0 socialnych sluzbdch. Vsetky ostatné skutocnosti zostali zachované, nakolko k inym redlnym
zmenam v ZpS nedoslo. Rozpor teda nastal v nejednoznatnom obsahu VZN ¢. 4/2016
0 poskytovani socialnych sluzieb v meste Prievidza, ktory si klient interpretoval podl'a vlastného
uvazenia. Nedostatky, na ktoré stazovatel poukazoval vyplynuli predovSetkym z pravnej
neistoty VZN ¢. 4/2016 o poskytovani socialnych sluzieb v meste Prievidza , ktoré neobsahuje
jednoznacné urcenie, co maju jednotlivé byty z hl'adiska vybavenosti obsahovat, podotykam,
ze aj prechadzajuce VZN ¢. 118/2011 o poskytovani socialnych sluzieb v meste Prievidza len
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,stroho* obsahovalo, ¢o sa povazuje za ubytovanie ( za ubytovanie sa povazuje prislusenstvo
obytnej miestnosti predsien, kuchyna alebo kuchynsky kut,......). Vo VZN sa kuchyia rozumie
hlavne ako oznacenie miestnosti, neposudzuje sa z hPadiska vybavenosti. Pre porovnanie
uvadzam TYP B — jednopostelova izba s kuchynkou, avsak vo vela pripadoch vybavenie
kuchynky absentuje, jednd sa len o zauzZivané oznacenie mieStnosti.

Vyplyvajuic z vyssie uvedenych skuto¢nosti zastdva hlavné kontrolérka nazor, ze thrada
za pobytovu sluzbu bola stanovena v stilade s platnym VZN a nebolo mozné pobytova sluzbu
klienta zaradit’ do iné¢ho typu vzhl'adom k tomu, Ze redlna situacia bytu Typ A zodpoveda
popisu uvedenému vo VZN. Kuchyna sa povazuje za oznaCenie miestnosti, neposudzuje sa
z hl'adiska vybavenosti. Nakolko klient sa d’alej v staznosti domahal vratenia 260 Eur, ako
rozdielu uhrady pred ucinnost'ou platnosti VZN ¢. 4/2016 az do datumu 31.10.2016, rozdiel za
5 mesiacov neopravnene uplatiiovanej uhrady ¢ini podl'a neho 260 Eur, ktoré by mali byt’
zosobnené tomu, kto tto situaciu spdsobil, mozno konstatovat, ze pravny narok na vratenie
rozdielu thrady pred ucinnostou platnosti VZN ¢. 4/2016 az do datumu 31.10.2016 nie je
mozny vzhladom k tomu, ze podla § 72 ods. 2 zadkona o socidlnych sluzbach verejny
poskytovatel’ socialnej sluzby urcuje sumu thrady za socidlnu sluzbu, sposob jej urcenia
a platenia uhrady zmluvou podl'a § 74 zdkona o socialnych sluzbéch v stilade s VZN mesta. Na
zaklade vyssie uvedeného nebolo teda mozné naroku klienta vyhoviet’ a vyplatit’ mu vzniknuty
rozdiel Gthrady pred Gi¢innostou nového VZN ¢&. 4/2016.

V takomto pripade sa malo pristipit’ k novelizacii predmetného VZN za ucelom
zabezpecenia pravnej istoty zrozumitel'ného a jednozna¢ného vykladu predmetného VZN.

Z vyssie uvedenych dovodov zastdva hlavna kontrolorka ndzor, Ze v obdobi, ked’ sa
predmetnd staznost’ preSetrovala a vybavila ako neopodstatnend, s ohladom na odlisnu
interpretaciu vykladu a nejednoznacnost predmetného VZN ¢. 4/2016 0 poskytovani socidlnych
sluzieb v meste Prievidza as ohladom na nedostatok doékazov preukazujicich dohodnuté
podmienky vytvorenia komplexného I-izbového bytu pripojenim priestoru obyvaného inym
obyvatelom DD-DPD nendrocnou stavebnou upravou medzi klientom a poskytovatelom
socialnej sluzby, bola tato staznost’ presetrena a vybavena spravne vzhl'adom na podanie, ktoré
poukazovalo na konkrétne nedostatky ( zvySena Uhrada, ktord bola realizovand neopravnene
a domahanie vratenia 260 Eur). Vyska thrady za ubytovanie bola vzdy uréena ako pri
Jjednoizbovych bytoch, proti comu stazovatel nikdy nevzniesol namietky. I8lo pritom o byt,
ktory vznikol stavebnou tipravou na zaklade jeho navrhu , a v ktorom od jeho prerobenia
byval. Do prijatia VZN sa vSak zabudovania kuchynskej linky nedoZadoval. Jednoizbovy
byt podl'a VZN je Typ A. Je to byt ktory tvoria nasledovné miestnosti — jedna izba, kuchyna,
chodba, WC, kupelna. VZN neuvddza, ako maji byt’ miestnosti vybavené. Uz v rozhodnuti €.
R/676/DD-DPD zo dna 31.07.2009 bolo byvanie klienta oznacené ako byvanie: jednoizbovy byt
so zvySenou thradou za prisluSenstvo.

Nedostatok, na ktory klient poukazoval ( absencia kuchynskej linky ) sa riaditel’ ZpS
rozhodol akceptovat’ V obdobi 09/2016 az 10/216 zabezpecil vybavenie kuchyne kuchynskou
linkou. V presetreni a vybaveni staznosti mestom mohla byt tdito skutocnost uvedend,
vzhladom k tomu, Ze sa da predpokladat, Ze klientovi nebola poskytnuta sluzba v takom
rozsahu, za aku si platil. Pri preSetrovani staznosti sa mesto touto skuto¢nost'ou nezaoberalo,
presetrenie a vybavenie st'aznosti striktne zameralo na tie skutoc¢nosti, ktoré stazovatel’ uviedol
V st’'aznosti, t.j. zvySena uhrada, ktora bola realizovana neopravnene a domahanie vratenia 260
Eur, ako rozdielu thrady pred u¢innostou platnosti VZN ¢. 4/2016 az do datumu 31.10.2016.

V zmysle § 3 ods. (1) zak. €. 9/2010 Z.z. zakon o st’aZnostiach v zneni neskor$ich zmien
a doplnkov staznost’ je podanie fyzickej alebo pravnickej osoby, ktorym sa doméha ochrany
svojich prav alebo pravom chranenych zaujmov, o ktorych sa domnieva, ze boli porusené
¢innost'ou alebo nec¢innost'ou organu verejnej spravy, alebo poukazuje na konkrétne nedostatky,
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najmi na porusenie pravnych predpisov, ktorych odstranenie je vV pdsobnosti organu verejne;j
spravy.

Jednou z povinnosti  veduceho organu verejnej spravy, v ktorom sa staznost
presetrovala v pripade zistenia nedostatkov , je prijat’ opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov a pricin ich vzniku. Nakol’ko boli v predchadzajucom obdobi odstranené konkrétne
nedostatky, ktorych sa stazovatel’ okrem iného doméhal, zastava hlavna kontrolérka nazor, ze
nie je potrebné prijimat’ opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a pri¢in ich vzniku
Tieto boli odstranené- dovybavenie kuchyne kuchynskou linkou. Nahrada skody formou
financnej kompenzdcie bola vykonand na zdklade dohody 0 urovnani, s ktorou klient suhlasil.
Nahrada skody bola vykonana v stlade s § 6 ods. 4 zak. ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach
0 zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon)
v zneni neskorSich predpisov na zéklade ktorého ,, Prijimatel’ socidlnej sluzby ma pravo na
nahradu Skody sposobenej poskytovatelom socidlnej sluzby pri poskytovani socidlnej sluzby
alebo v priamej suvislosti s fiou.*

Opis zistenych nedostatkov, oznacenie konkrétnych ustanoveni, ktoré boli porusené

Kontrolou bolo zistené porusenie § 4 ods. (3) zak. ¢. 9/2010 Z.z. zékona o staznostiach,
ked’ podanie, ktoré bolo oznacené ako st'aznost’, ale malo podl'a obsahu charakter vyjadrenia
nazoru, mesto Prievidza odlozilo bez toho, aby toho, kto podanie podal, pisomne upovedomilo
do 15 pracovnych dni od doru¢enia podania s uvedenim dovodu.

Nedostatky, na ktoré¢ stazovatel poukazoval vo svojej staznosti vyplynuli
predovsetkym z pravnej neistoty VZN ¢. 4/2016 o poskytovani socidlnych sluzieb v meste
Prievidza , ktoré neobsahuje jednozna¢né urcenie, ¢o maju jednotlivé byty z hl'adiska
vybavenosti obsahovat, podotykam, ze aj prechddzajuce VZN ¢. 118/2011 o poskytovani
socidlnych sluzieb v meste Prievidza len ,,stroho* obsahovalo, o sa povaZuje za ubytovanie (
za ubytovanie sa povazuje prislusenstvo obytnej miestnosti predsien, kuchyna alebo kuchynsky
kut,......).
Jednou z povinnosti  veduceho organu verejnej spravy, v ktorom sa staznost
preSetrovala v pripade zistenia nedostatkov , je prijat’ opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov a pric¢in ich vzniku. Nakol’ko boli v predchadzajucom obdobi odstranené konkrétne
nedostatky, ktorych sa staZzovatel okrem iného domahal, zastava hlavna kontrolorka nézor, Ze
nie je potrebné prijimat’ opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku.
Tieto boli odstranené- dovybavenie kuchyne kuchynskou linkou. Ndhrada skody formou
financnej kompenzdcie bola vykonand na zdklade dohody 0 urovnani, s ktorou klient suhlasil.
Nahrada skody bola vykonana v sulade s § 6 ods. 4 zak. ¢. 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach
o zmene a doplneni zédkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon)
v zneni neskorSich predpisov na zaklade ktorého ,, Prijimatel’ socidlnej sluzby ma pravo na
nahradu $kody spdsobenej poskytovatelom socidlnej sluzby pri poskytovani socidlnej sluzby
alebo v priamej stuvislosti s nou.“ Nedostatok na ktory klient poukazoval ( absencia kuchynskej
linky ) sa riaditel’ ZpS rozhodol akceptovat’ V obdobi 09/2016 az 10/216 zabezpecil vybavenie
kuchyne kuchynskou linkou. V presetreni a vybaveni staznosti mohla byt tdto skutocnost
uvedend, vzhladom k tomu, Ze sa da predpokladat, Ze klientovi nebola poskytnutd sluzba
v takom rozsahu, za aku si platil. Pri preSetrovani staznosti sa mesto touto skuto¢nostou
nezaoberalo, preSetrenie a vybavenie staznosti striktne zameralo na tie skutocnosti, ktoré
stazovatel' uviedol v staznosti, t.j. zvySend uhrada, ktora bola realizovana neopravnene a
domahanie vratenia 260 Eur, ako rozdielu uhrady pred G¢innostou platnosti VZN ¢. 4/2016 az
do datumu 31.10.2016.
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Vzhladom vsak na zabezpecenie pravnej istoty odporucam vypracovat' nové VZN
0 poskytovani socialnych sluZieb v meste Prievidza tak, aby bolo jednoznacné a zrozumitelné
pre vietky zainteresované strany a zohladnovalo aktualne podmienky.

Navrh odporucani na ndpravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku uréenych hlavnou kontrolorkou

Pri prijimani a evidencii staznosti dosledne dodrziavat zdkonné postupy a interné
smernice mesta.

Zabezpecit', aby boli staznosti vybavované v zakonnej lehote a len v pripadoch, ak je
staznost’ ndro¢na na presetrenie predlZzovat’ zdkonnu lehotu. V pripade predlZovania lehoty na
vybavenie staznosti oznamovat’ prediZenie lehoty stazovatelovi bezodkladne, pisomne,

s uvedenim dovodu, predo je prediZenie lehoty nevyhnutné.

Pri evidovani a vybavovani st'aznosti dosledne posudzovat’ ich obsah, aby bol dodrzany
zakonny postup podl'a zédkona o st'aznostiach.

Vypracovat’ nové VZN o poskytovani socialnych sluzieb v meste Prievidza tak, aby
bolo jednoznacné a zrozumitel'né pre vSetky zainteresované strany .

B. ROZPRACOVANE KONTROLY

1. Kontrola dodrZiavania a uplatiiovania v§eobecne zavdznych pravnych predpisov
a internych noriem mesta v oblasti poskytovania a pouZitia ucelovych dotacii
z rozpocétu mesta z programu 10— Sport prebieha u nasledovnych prijimatelov:

- SKK Dolphins Prievidza — 2 dotacie

- Telocviéna jednota SOKOL Prievidza

- Hornonitriansky beh, ob¢ianske zdruzenie, Prievidza
- Sportovy klub FINTESS FREE Prievidza

- Sportova kola karate Prievidza

- FC Banik Horna Nitra, s.r.o., Prievidza

2. Kontrola vSeobecne zaviznych nariadeni a internych smernic mesta Prievidza

3. Kontrola hospodérenia a nakladania s majetkom v prispevkovej organizacii KaSS
Vv Prievidzi — kontrola procesu vyrad’ovania a likvidacie majetku

4. Kontrola dodrziavania postupov verejného obstaravania pri zadavani zakazky s nizkou
hodnotou v meste Prievidza — Mestsky urad Prievidza
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